Karin Schultze
81 Landeriibergreifende Nutzung von Geobasisdaten durch Bundes- und Landeseinrichtungen LSAVERM 2/2019

Linderiibergreifende Nutzung von Geobasisdaten durch
Bundes- und Landeseinrichtungen -V GeoBund und
V Geolidnder -

Von Karin Schultze, Magdeburg

Zusammenfassung

Mit zwei aktuellen Vertragen hat die AdV zukunftsfahige
Rahmenbedingungen fiir die Nutzung von Geobasisdaten in Bundes- und
Landeseinrichtungen geschaffen. Durch den neugefasstenV GeoBund
befriedigen die Lander die Bediirfnisse des Bundes an digitalen
Geobasisdaten.Als Produzenten der Geobasisdaten raumen sich die
Lander mit dem neuenV Geolander gegenseitig Nutzungsrechte an diesen
ein. Im Gesamtpaket gewahrleisten beide Vertrage die einfache linder- und
ebenenuibergreifende Nutzung von Geobasisdaten in Bund und Landern.

I Einleitung

Mit voranschreitender Digitalisierung arbeiten Bundes- und Landeseinrichtungen bei Geobasisdaten fiir
der Wahrnehmung der ihnen obliegenden Aufgaben zunehmend in einheitlichen Bundes- und
Geoinformationssystemen zusammen. Auch fiir die Durchfiihrung gemeinsamer Landesaufgaben
Vorhaben und Projekte mehrerer Lander werden vermehrt landeriibergreifende

Geobasisdaten benotigt. Um einheitliche Ergebnisse zu erzielen, soll jeweils ein lan-

deriibergreifender harmonisierter Geobasisdatensatz genutzt werden. Hierfiir wa-

ren in der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander der Bun-

desrepublik Deutschland (AdV) die vertraglichen Rahmenbedingungen zu schaffen.

In Umsetzung der landesgesetzlichen Auftrage zur Bereitstellung der Geobasisdaten

und in Realisierung der Strategie der AdV zur Bereitstellung der Geobasisdaten

Uber Geodatendienste (AdV-Bereitstellungsstrategie) hat die AdV hierzu in 2019

zwei grundlegende Beschliisse gefasst. Mit dem neugefassten Vertrag tiber die konti-

nuierliche Ubermittlung amtlicher digitaler Geobasisdaten der Lander zur Nutzung

im Bundesbereich (V GeoBund) und dem neuen Vertrag lber die gegenseitige Nut-

zung amtlicher digitaler Geobasisdaten der Lander (V Geolander) liegen aktuell

zwei Vertragswerke vor, die sich hinsichtlich ihres Vertragsgegenstandes zwar

grundsatzlich unterscheiden, aber im Gesamtkontext die anforderungsgerechte lan-

der- und verwaltungsebeneniibergreifende Nutzung der Geobasisdaten gewahrleis-

ten.

2 Handlungsrahmen

Die Bereitstellung und die Lizenzierung von Geobasisdaten obliegen nach der ver- Zentrale und
fassungsmaBigen Kompetenzordnung den Landern (Abb. I). Die Vermessungs- und dezentrale
Geoinformationsverwaltungen unterhalten in den Landern jeweils Vertriebsstellen, Vertriebsstellen der
Uber die sie ihre Geobasisdaten den Nutzern nach landesspezifischen Regelungen Ldnder

zur Verfiigung stellen. Die Vermessungs- und Geoinformationsbehorden der Lander

sind Geodatenmanager ihres Landes und zentraler Ansprechpartner fiir die Nutzer

der Geobasisdaten in ihrem Land. Fiir die landeriibergreifenden Datenabgaben ha-

ben die Lander drei zentrale Vertriebsstellen unter Steuerung des Lenkungsaus-
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Abb. I: Bereitstellung von
Geobasisdaten an Bundes- und
Landeseinrichtungen

Zielstellung
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schusses Geobasis (Daten von SAPOS, Geotopographie, Hauskoordinaten / Haus-
umringe) eingerichtet [Schultze 2012 und Schultze 2015]. In bewahrter Weise stel-
len die Lander so seit Jahrzehnten in Umsetzung landesgesetzlicher Auftrige fur das
gesamte Staatsgebiet die qualitativ hochwertigen amtlichen Geobasisdaten auch fiir
nationale Aufgabenstellungen anforderungsgerecht zur Verfligung [Schultze 2017].

Bereitstellung von Geobasisdaten
= Aufgabe der Lander

Landeseinrichtungen Bundeseinrichtungen

- im eigenen Land — @ -landeriibergreifend - BKG als zentraler
(16 dezentrale (3 zentrale Geo-Dienstleister des
Vertriebsstellen) Vertriebsstellen) Bundes
Landesspezifische
Konditionen AdV-Gebiihrenrichtlinie V GeoBund
Ressortvereinbarungen

Landeseinrichtungen erhalten die Geobasisdaten zu den landesspezifischen Kondi-
tionen. Dabei reicht das Spektrum von gebiihrenbehafteten Ressortvereinbarungen
bis zur freien Nutzung. Der Bund erhalt die Geobasisdaten fiir die Nutzung im Bun-
desbereich zur Wahrnehmung seiner Pflichtaufgaben auf vertraglicher Basis (V Geo-
Bund). Als Dienstleistungszentrum des Bundes koordiniert das Bundesamt fiir Kar-
tographie und Geodasie (BKG) die Nutzung der mit demV GeoBund lizenzierten
Geobasisdaten durch die Bundeseinrichtungen.

3 Geobasisdaten fiir Bundeseinrichtungen

Der neugefasste V GeoBund ist mit Wirkung vom 1. Juli 2019 in Kraft getreten und
[6st den Vorgangervertrag aus 2016 ab. Der Ansatz der Lander, 16 Einzelvertrage mit
dem Bund ,,unter einem Dach® zu schlieBen, hat sich seit 1999 bewahrt, siehe auch
Abb. 3. Der Vertrag wurde in den vergangenen Jahren wiederholt an aktuelle Ent-
wicklungen angepasst, insbesondere hinsichtlich der Aufnahme weiterer Geobasis-
daten.Vertragsgegenstand ist die Nutzung von Geobasisdaten der Lander durch den
Bund zur Wahrnehmung seiner Pflichtaufgaben. Pflichtaufgaben des Bundes sind of-
fentliche nationale, unionsrechtliche und internationale Aufgaben sowie Aufgaben auf
der Grundlage vertraglicher Verpflichtungen, die der Bund durch Gesetze oder auf-
grund von Gesetzen wahrnimmt. Ziel des aktuellen Vertragsabschlusses war es, den
aus der Digitalisierung resultierenden Anforderungen an die Nutzung von Geoba-
sisdaten durch den Bund gerecht zu werden. Hierzu wurden das Portfolio um
hochprazise und detaillierte Geobasisdaten ergianzt und die Nutzungsrechte deut-
lich erweitert.

Der Bund nutzt samtliche fiir die Wahrnehmung seiner Pflichtaufgaben erforderli-
chen Geobasisdaten und Geodatendienste, siche Tab. |. Neu aufgenommen wurde
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ein hochprazises Digitales Gelaindemodell (DGMS5) und das 3D-Gebaudemodell mit

standardisierten Dachformen (3D-Gebaudemodell im Level of Detail 2 — LoD 2).

Somit steht den Bundeseinrichtungen ein breites Spektrum an digitalen Geobasis-
daten deutschlandweit flichendeckend qualitatsgesichert und anforderungsgerecht
zur Verfugung.

lid. | Geobasisdaten Lieferzyklus Datenformat/
Nr. Schnittstelle
o . ’ sster Zyklus von 3 Monate — "
la Digitales Basis-Landschaftsmodell (Basis-DLM) !‘" et Zyklus von 3 Monaten NAS oder SHHAPE
jeweils zum Quartalsende
Digitale Topographische Karten
1b DTK25 innerhalb von 2 Monaten nach | GeoTIFF Group 4
lc DTKS50 Aktualisierung im Land oder GeoTIFF LZW
1d DTK100
Digitale Gelindemodelle
le DGMS
1f DGMIo jihrlich bis zum 31, Dezember | XYZ-ASCIII-File
1g | DGM2s
th | DGM50
7 o ’ ey nne ; Monaten nac
1 Digitales Orthophoto der Auflésung 20em (DOP20) ml"'rh:f".‘ o] ABKaren dich GeoTIFF RGBI
Aktualisierung im Land
1j Hauskoordinaten (HK) jahrlich jeweils bis zum 31. Abgabestandard HK
1k | Hausumringe (HU) August mit Stand vom 1. April | Abgabestandard HU
11| 3D-Gebiudemodelle LoD1 R Abgocstandacd
jahrlich jeweils bis zum 31, -oD1
1 3D-Gebaudemodelle LoD2 August mit Stand vom 1. April Abgabestandard
o (Erste Lieferung 2020, soweit ’.‘{'rﬁigfmr} Lol)2
. Datenaustausch-
- « - . N AL - z
In Daten fiir das Quasigeoid mm_rha.ll_\ vor 3 Monaten nach format Schwere-
Akrualisierung im Land
: I'I'Il.'\\'LII'I_L"ilL'\l('I'I
Geodatendienste
2a WebAtasDE permanent WMS, WMTS
2 (;Icoksderungsdl.clm (fiir Adressen, geographische perinanent OSGTS, WES
Namen und POI)

Durch denV GeoBund werden samtlichen mit der Wahrnehmung von Pflichtaufga-
ben befassten Einrichtungen des Bundes Nutzungsrechte an den Geobasisdaten
eingeraumt. Insbesondere sind das die Bundesbehorden, die sonstigen der Aufsicht
des Bundes unterstehenden juristischen Personen des offentlichen Rechts, Bundes-
organe und Bundeseinrichtungen, die Bundeswehr, sowie Zuwendungsempfanger
des Bundes, die zu 50% und mehr vom Bund gefordert werden, soweit sie im Auf-
trag des Bundes Pflichtaufgaben wahrnehmen. Explizit ausgenommen werden Lan-
deseinrichtungen im Rahmen der Auftragsverwaltung des Bundes nach dem Grund-
gesetz, da diese die erforderlichen Geobasisdaten nach landesrechtlichen
Regelungen von der zustindigen Vermessungs- und Geoinformationsbehorde im ei-
genen Land erhalten.

Mit dem neuenV GeoBund erhalt der Bund ausgeweitete Nutzungsrechte. Durch
die nunmehr zugelassene externe Nutzung einschlieBlich Unterlizenzierung wird
dem Bund eine einfache und durchgangige Verwendung seiner Folgeprodukte und
-dienste durch Unterlizenznehmer ermoglicht [AdV 2019]. Mit der neuen Vereinba-
rung ist es moglich, dass Einrichtungen des Bundes digitale Produkte auf der Basis
amtlicher Geobasisdaten im Rahmen der Erfiillung ihrer Pflichtaufgaben uneinge-
schrankt weitergeben z. B. bei der Veroffentlichung von Larm-, Umwelt- oder Wet-
terkarten. Die Voraussetzung der Wahrnehmung von Pflichtaufgaben des Bundes

LSAVERM 2/2019

Geobasisdaten

Tab. 1:VomV GeoBund
umfasste Geobasisdaten
(gemdB Anlage | zum
V GeoBund)

Nutzungsberechtigte

Nutzungsrechte
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Einzelfallbezogene
Entscheidungen

AdV-Plenumsauftrag
2016

AdV-Beschluss und
Plenumsauftrag 2017

Karin Schultze
Landeriibergreifende Nutzung von Geobasisdaten durch Bundes- und Landeseinrichtungen 84

impliziert, dass der Bund keine Produkte ,,in der Nahe* der Geobasisdaten erzeugt.
Der Bund ist gefordert, seine Belange friihzeitig in die AdV einzubringen, damit die
AdV-Produkte seine Bedarfe und Anforderungen decken und Parallelentwicklungen
vermieden werden.

4 Geobasisdaten fiir Landeseinrichtungen

Anlass fiir die Befassung im AdV-Plenum waren vermehrte Anfragen zur zweckge-
bundenen Weitergabe von Geobasisdaten von Bundeseinrichtungen an Landesein-
richtungen, zusatzlich zu den bereits im jeweiligen Land bereit gestellten Geobasis-
daten, z. B. Anfrage der Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA) zur
Nutzung von Geobasisdaten fiir landeriibergreifende Fachaufgaben in Bund und
Landern; Anfrage der Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Behorden und Organi-
sationen mit Sicherheitsaufgaben (BDBOS) zur Nutzung von Geobasisdaten durch
die BOS in den Landern. Anlassbezogen bestand auch der Bedarf, Daten, die vom
BKG in dem Verfahren ,, TopPlus* auf der Grundlage der Geobasisdaten erzeugt
wurden, von Bundeseinrichtungen an Landeseinrichtungen weiterzugeben (OSZE,
G20-Gipfeltreffen). Neben dem Erfordernis der Nutzung von einheitlichen karto-
graphischen Produkten bei der Zusammenarbeit von Bundes- und Landespolizeien,
bestand hier dariiber hinaus wegen der staatsgrenziiberschreitenden Aufgaben-
wahrnehmung der Bedarf, auch das benachbarte Ausland darzustellen.

In diesen Fillen wurden in der Vergangenheit Entscheidungen durch Umlaufbe-
schlusse in der AdV oder durch Umfragen im Lenkungsausschuss Geobasis getrof-
fen. Um kiinftig solche anlassbezogenen zeitaufwendigen Einzelfallentscheidungen im
Plenum oder im Lenkungsausschuss Geobasis zu vermeiden, sollte eine generelle
Regelung erarbeitet werden. Daher hatte in 2016 das Plenum der AdV in seiner
128. Tagung auf Vorschlag des AdV-Vorsitzenden eine Arbeitsgruppe aus Vertretern
von Bund und Landern mit dem Auftrag eingerichtet, zu erarbeiten, unter welchen
Rahmenbedingungen (z. B.Vorablizenzierung von Geobasisdaten durch die Landes-
vermessungsbehorden) und fiir welche Zwecke (z. B. gemeinsame Bund-Lander-
Projekte, Katastrophenschutz) die dem BKG zur Verfiigung stehenden Geobasisda-
ten an Dritte (z. B. Landesbehorden) technisch bereitgestellt werden diirfen.

Ausgehend von den vorliegenden Einzelfallen hatte die Arbeitsgruppe unter Leitung
des Landes Sachsen-Anhalt Eckpunkte fiir eine generelle Regelung zur gegenseitigen
Nutzung von Geobasisdaten der Lander erarbeitet und dem AdV-Plenum zur Be-
schlussfassung auf seiner 129.Tagung vorgelegt. Dieser Vorschlag fand noch nicht die
erforderliche Einstimmigkeit im Plenum. Das Plenum verstandigte sich, die gegensei-
tige Nutzung zunachst auf Vorhaben zur Sicherstellung der offentlichen Sicherheit
und Ordnung zu beschranken, um zumindest die Rahmenbedingungen fiir eine der
aktuellen Sicherheitslage gerecht werdende Nutzung von Geobasisdaten zu schaffen
(AdV-Beschluss 129/13), [AdV 2017]. Des Weiteren wurde mit dem AdV-Beschluss
129/13 fiir die Ausnahmefille, dass die Aufgabenwahrnehmung eines Landes eine
Bundesgrenzen Uberschreitende einheitliche Darstellung erfordert, die Nutzung der
im Verfahren ,, TopPlus* verarbeiteten Geobasisdaten zugelassen.

Fur uber die Zwecke der offentlichen Sicherheit und Ordnung hinausgehende An-
wendungsfille hat das Plenum die Arbeitsgruppe gebeten, eine Regelung zu erarbei-
ten. Die Arbeitsgruppe hat zur 130. Plenumstagung der AdV einen Entwurf des
V Geolander vorgelegt, der die umfassende landeriibergreifende nichtkommerzielle
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Nutzung der Geobasisdaten fur offentliche Landesaufgaben ermoglicht. Unter Be-
rlicksichtigung der Ergebnisse der Diskussion der Plenumstagung hat die Arbeits-
gruppe den Entwurf angepasst, so dass derV Geolinder auf der AdV-Klausurtagung
2019 einstimmig beschlossen werden konnte (Abb. 2). Mit dem Beschluss werden
die Lander gebeten, denV Geolander abzuschlieBen.

Beschluss P 2019/4 gem&R Nr. 5.2 der GO-AdV 2018

Gegenseitige Nutzung amtlicher digitaler Geobasisdaten der Lander
(V GeoLander)

1. Das Plenum der AdV beschlieit, die auf der Basis der mit AdV-Beschluss
129/13 festgelegten ,Eckpunkte fir die gegenseitige Nutzung amtlicher digitaler
Geobasisdaten der Lander” erfolgte Zusammenarbeit auf der Grundlage eines
Vertrages fortzusetzen.

2. Das Plenum der AdV hélt den Entwurf des ,Vertrages Uber die gegenseitige
Nutzung amtlicher digitaler Geobasisdaten der Lander (V GeolLander)" fur eine
geeignete Grundlage und empfiehlt den Landern, diesen Vertrag
abzuschlielen.

Das Plenum der AdV beauftragt den Lenkungsausschuss Geobasis, den
Vertragsabschluss zu koordinieren.

Die Nummern 4. bis 9. werden mit Inkrafttreten des V GeoLander wirksam.
Der AdV-Beschluss 129/13 wird aufgehoben.

Das Plenum der AdV beauftragt den Lenkungsausschuss Geobasis, soweit
erforderlich, Handlungsempfehlungen zum V GeolLander zu erarbeiten.

6. Die Zentrale Stelle Geotopographie (ZSGT) leistet oder veranlasst bei Bestehen
der Voraussetzungen nach § 1 Absétze 2 und 3 V GeolLander die technische
Ubermittlung nach § 1 Absatz 5 V GeolLénder ggf. unter Beteiligung der
Zentralen Stelle Hauskoordinaten und Hausumringe (ZSHH).

7. Die technische Ubermittiung kann durch Nutzungsbefugte nach § 3 V Geo-
Lander oder durch die die Aufgabewahrnehmung im Sinne des § 4 Absétze 1
und 2 V Geolander koordinierende Bundes- oder Landeseinrichtung angefragt
werden.

8. Die technische Ubermittiung kann auf Veranlassung der ZSGT auch von einer
koordinierenden Bundes- oder Landeseinrichtung vorgenommen werden.

9. Die ZSGT berichtet jeweils zum 30. April des Folgejahres mit ihrem
Jahresbericht Giber die Nutzungen nach § 3 sowie nach § 4 Absatze 1 und 2 V
GeolLander, insbesondere hinsichtlich der Empfanger, des Umfangs und des
Nutzungs-zweckes.

10. Das Plenum dankt den Mitgliedern der AG V Geolander fur die geleistete
Arbeit. Die AG wird aufgelost.

Neben den Bestimmungen zum Vertrag enthalt der Beschluss die zu dessen Umset-
zung erforderlichen Regelungen, die nicht zwischen den Landern vertraglich geregelt
werden konnen (Nrn. 6 bis 9).
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AdV-Plenum 2018
AdV-Beschluss 2019

Abb. 2:AdV-Beschluss
[AdV 2019]
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5 V GeolLinder

Zielstellung  Mit dem am |. September 2019 in Kraft getretenenV Geolinder werden insbeson-
dere die Rahmenbedingungen fiir die mit fortschreitender Digitalisierung vermehrte
landeriibergreifende Kooperation von Landeseinrichtungen auch in Zusammenar-
beit mit dem Bund in fachlichen und technischen Gesamtsystemen geschaffen. Hier-
fiir sollen die betroffenen - und ggf. durch die Fachverwaltung weiterverarbeiteten -
Geobasisdaten zweckbezogen zusatzlich (zu den von den jeweiligen Landes- oder
Bundeseinrichtungen bereits lizenzierten Geobasisdaten) in einem Datensatz tech-
nisch Ubermittelt werden. So wird ermaoglicht, dass alle an einem Vorhaben Beteilig-
ten im Bund und im jeweiligen Land mit identischen Datensitzen in einem Gesamt-
system landerubergreifend arbeiten.

Landesrechtliche Grundsitzlicher Losungsansatz ist, dass die Lander sich durch Vertrag generell unter

Voraussetzungen bestimmten Voraussetzungen gegenseitig Nutzungsrechte an ihren Geobasisdaten
einraumen. Zentrale Bedingung ist, dass jede an einer landerubergreifenden Aufga-
benwahrnehmung beteiligte Landeseinrichtung die dafiir benotigten Geobasisdaten
ihrerseits fiir ihren Zustandigkeitsbereich bei ihrer Vermessungs- und Geoinforma-
tionsbehorde lizenziert hat oder eine Lizenzierung landesrechtlich nicht erforder-
lich ist. Entsprechend der verfassungsmaBigen Zustandigkeit treten ausschlieBlich die
Lander gegeniiber den Landeseinrichtungen als Lizenzgeber auf und stehen in di-
rektem Kontakt zu den Nutzern im eigenen Land. Die Vermessungs- und Geoinfor-
mationsbehorden bleiben als Geodatenmanager ihres Landes zentraler Ansprech-
partner fiir Geobasisdaten.Vor diesem Hintergrund ist die von der Zentralen Stelle
Geotopographie (ZSGT) zu leistende oder zu veranlassende Ubermittlung von
Geobasisdaten ein rein technischer Vorgang (Abb. 3).

Geoinformationsverwaltungen der Lander Fachverwaltungen der Lander (FVL)

h
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I
I
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uoneladooy

_ Technischer :
Ubermittlungsvorgang !

Fachverwaltung | —
des Bundes

V GeoBund

Bund

Abb. 3: Generelle Regelung des
V Geoldnder

Grundsatz  Fiir die technische Ubermittlung linderiibergreifender einheitlicher und harmoni-
sierter Geobasisdaten zur Wahrnehmung nichtkommerzieller offentlicher Aufgaben
differenziert der Vertrag zwischen den Fallgestaltungen:
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4 Die Linder raumen sich generell gegenseitig Nutzungsrechte an ihren Geoba-
sisdaten ein, sofern durch eine nutzende Stelle die Nutzung gleichartiger Geo-
basisdaten im eigenen Land landesrechtlich lizenziert ist oder eine solche Li-
zenzierung nicht erforderlich ist. Geobasisdaten des einen Landes sind dann
gleichartig zu den Geobasisdaten eines anderen Landes, wenn sie sowohl hin-
sichtlich der Art als auch des MaBstabes/der Auflosung identisch sind (z. B.
DGMI0 Land A ist gleichartig zu DGMI10 Land B).

4 Die Linder sind mit der zusitzlichen technischen Ubermittlung der Geobasis-
daten fiir das eigene Land einverstanden, sofern diese im eigenen Land landes-
rechtlich lizenziert sind oder eine solche Lizenzierung nicht erforderlich ist.

4 Die Linder sind mit der technischen Ubermittlung der Daten, die auf Basis ihrer
Geobasisdaten im Verfahren ,, TopPlus* erzeugt wurden, unter den Vorausset-
zungen einverstanden, dass eine Bundesgrenzen lberschreitende einheitliche
Darstellung fur die Aufgabenwahrnehmung erforderlich ist.Voraussetzung ist
auch fiir diesen Ausnahmefall, dass die im Verfahren TopPlus verarbeiteten Geo-
basisdaten jeweils im eigenen Land im erforderlichen Umfang lizenziert sind, so-
fern eine solche landesrechtlich erforderlich ist.

Zur Priifung der Voraussetzungen fiir die technische Ubermittlung fiihrt die ZSGT Technische
eine Liste der Geobasisdaten, fiir die eine Lizenzierung landesrechtlich nicht erfor- Ubermittlung
derlich ist. Fiir alle anderen Geobasisdaten unterrichtet die ZSGT unmittelbar nach

Eingang einer Datenanfrage die betroffenen Vermessungs- und Geoinformationsbe-

horden. Diese priifen jeweils das Bestehen der festgelegten Voraussetzungen, rau-

men ggf. die erforderlichen Lizenzierungen ein und informieren die ZSGT. Damit

bleiben die Vermessungs- und Geoinformationsbehorden weiterhin erster An-
sprechpartner fiir Geobasisdaten in ihrem Land. Die lber viele Jahre aufgebauten
organisatorischen und personlichen Kontakte werden genutzt. Dies verspricht eine

schnelle, anwendungsfallbezogene Beratung. Die landeribergreifende Nutzung von
Geobasisdaten wird erleichtert und gleichzeitig wird durch die Beratungskompetenz

in den Vertriebsstellen der Lander eine hohe Servicequalitat in der Flache geboten.

Bei Vorliegen der Voraussetzungen leistet oder veranlasst die ZSGT die technische
Ubermittlung der Geobasisdaten, ggf. unter Beteiligung der Zentralen Stelle
Hauskoordinaten und Hausumringe (ZSHH), falls Bedarf bezlglich der dort vorlie-

genden Geobasisdaten besteht. Sofern die technische Ubermittlung fiir die zugelas-

senen Nutzungen nicht von der ZSGT direkt geleistet werden kann, veranlasst sie

diese bei der entsprechenden beteiligten Bundes- oder Landeseinrichtung, z. B. BD-

BOS an BOS im Funknetzplanungswerkzeug PegaPlan, ein Landesstatistikamt an das
Bundesstatistikamt oder andere Landesstatistikamter.

Der Vertrag regelt die gegenseitige Nutzung der in Abb. 4 aufgefiihrten Geobasisda- Geobasisdaten
ten, -dienste und -anwendungen der Lander. Dabei sind auch die von den Fachver-

waltungen der Lander weiterverarbeiteten Geobasisdaten umfasst, z. B. Anreichern

der Geobasisdaten um Fachdaten im Tier-Seuchen-Nachrichtensystem (TSN) oder

im StraBenverkehrsunfallatlas. Die Voraussetzung der landesrechtlichen Lizenzierung

bleibt bestehen, sofern erforderlich.

DerV Geolander setzt das Erfordernis der landeriibergreifend einheitlichen oder Erfordernis

harmonisierten Geobasisdaten fiir die Wahrnehmung offentlicher Aufgaben der einheitlicher oder

Lander voraus. Unter diese Fallgestaltung fallen z. B. die harmonisierter
Geobasisdatensdtze
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Abb.4:VomV Geoldnder

umfasste Geobasisdaten
(gemdB Anlage | zum

V Geoldnder)
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4 Wahrnehmung verwaltungsebenen-iibergreifender gemeinschaftlicher Aufgaben
(Sicherstellen der offentlichen Sicherheit und Ordnung; Aufgaben der amtlichen
Statistik, z. B. StraBenverkehrsunfallatlas),

¢ Zusammenarbeit in einem fachlichen und technischen Gesamtsystem (Aufgaben
der amtlichen Statistik, Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA)).

Geotopographische Geobasisdaten

§ » Digitales Basis-Landschaftsmodell (Basis-DLM)

i{ « Digitale Topographische Karten (DTK25, DTK50, DTK100)

] » Digitale Gelindemodelle (DGMS5, DGM10, DGM25, DGM50)
':.- * Digitale Orthophotos (DOP20, DOP40)

%/« Daten des Quasigeoid

= Amtliche Hauskoordinaten und Hausumringe,
| 3D-Gebaudemodell

1 »* Amtliche Hauskoordinaten Deutschland (HK-DE)
» Amtliche Hausumringe Deutschland (HU-DE)
* 3D-Gebdudemodell (LoD 1 und LoD2)

Weitergehende Geodatendienste und Anwendungen

* Geokodierungsdienst
e WebAtlasDE
i « DOP-Viewer

Fotos: www.lvermgeo.sachsen-anhalt.de

Von einer Erforderlichkeit fiir die Nutzung landeriibergreifend einheitlicher oder
harmonisierter Geobasisdaten ist insbesondere auszugehen, wenn die Nutzung bzw.
technische Ubermittlung erfolgt fir

4 ein Bund-Linder- oder Lander-Vorhaben oder
4 einen Fall von Prozessketten oder Auftragsverarbeitung,

die auf der Grundlage einer Bund-Lander- oder Lander-Arbeitsgemeinschaft, eines
Gesetzes, eines Verwaltungsabkommens oder einer Verwaltungsvereinbarung durch-
gefiihrt werden. Hierbei kann es sich um eine zeitlich begrenzte Zusammenarbeit
aus Anlass eines konkreten Einzelereignisses oder eine dauerhafte, institutionalisier-
te Zusammenarbeit handeln. Eine endliche Aufgabe wird ausgelost durch ein Projekt,
dessen zeitliches Ende von Beginn an absehbar ist, z. B. Aufgaben aufgrund zeitlich
begrenzter GroBveranstaltungen anlasslich des Tages der deutschen Einheit oder ei-
nes G20/G7/G8-Gipfeltreffens. Prozessketten oder Auftragsverarbeitung liegen z. B.
bei einer amteribergreifenden Aufgabenerledigung im Bereich von Aufgaben der
amtlichen Statistik vor. Bei einer Daueraufgabe ist deren zeitliches Ende nicht ab-
sehbar, z. B. der auf unbestimmte Zeit angelegte Aufbau und Betrieb eines polizeili-
chen Gesamtsystems.

Entsprechende Vorhaben miissen auf dokumentierten Grundlagen der beteiligten
Stellen beruhen, die die Erforderlichkeit der landeribergreifend einheitlichen oder
harmonisierten Geobasisdaten begriinden und aus denen Zweck, Zeitraum der
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Nutzung und Nutzungsbefugte hervorgehen, z. B. auf der Grundlage einer Arbeits-
gemeinschaft, eines Gesetzes, eines Verwaltungsabkommens oder einer Verwal-
tungsvereinbarung. Ein Verwaltungsabkommen oder eine Verwaltungsvereinbarung
liegt z. B. in den Fallen von Tierseuchen-Nachrichten-System (TSN), Zusammenar-
beit von BDBOS und BOS im Funknetzplanungswerkzeug PegaPlan und Aufgaben
der amtlichen Statistik vor.

Bei der Nutzung von Geobasisdaten wird zwischen folgenden Zwecken unterschie-
den:

¢ Vorhaben zur Sicherstellung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung

Es werden die Regelungen des AdV-Beschlusse 129/13 aufgegriffen und so die
Rahmenbedingungen fiir eine der aktuellen Sicherheitslage gerecht werdende
Nutzung von Geobasisdaten im Rahmen von landeriibergreifender Zusammen-
arbeit und Bund-Lander-Kooperationen geschaffen.

Unter diese Fallgestaltung fallen Vorhaben, an denen mindestens zwei Lander
(Lander-Vorhaben) oder der Bund und mindestens ein Land (Bund-Lander-Vor-
haben) beteiligt sind. Das Vorhaben dient insbesondere dem Zivil- und
Katastrophenschutz, der Terrorismusbekampfung, dem Verfassungsschutz und
der Strafverfolgung, z. B.

* fachliche und technische Gesamtsysteme
- das Planungsprogramm der Bundesanstalt fiir den Digitalfunk der Be-
horden und Organisationen mit Sicherheitsaufgaben (Pegaplan),
- das Nachrichtendienstliche Informationssystem (NADIS),
- das Tierseuchen-Nachrichten-System (TSN),
- polizeiliche Systeme
» GroBveranstaltungen anlésslich des Tages der deutschen Einheit oder eines
G20/G7/G8-Gipfeltreffens

4 gemeinsame Vorhaben mehrerer Lander — mit oder ohne Beteiligung des Bun-
des

Vorhaben, an dem mehrere Lander beteiligt sind — mit Beteiligung des Bundes
(Bund-Lander-Vorhaben) oder ohne Beteiligung des Bundes (Lander-Vorhaben),
beispielsweise

* Bund-Lander-Arbeitsgemeinschaften wie LAWA
e Bund-/Lander-Ausschuss Nord- und Ostsee (BLANO)
* sonstige fachliche und technische Gesamtsysteme
- Aufgaben der amtlichen Statistik, z. B. StraBenverkehrsunfallatlas

Von einem gemeinsamen Vorhaben ist auch dann auszugehen, wenn mehrere
Lander ein solches Vorhaben vereinbart haben, jedoch einzelne Lander sich erst
spater datentechnisch beteiligen.

Es wird eingeschatzt, dass mit der Aufnahme der landeriibergreifenden Koope-
ration mehrerer Lander die weit iiberwiegende Mehrheit der aktuell bekannten
Falle fur die Nutzung von Geobasisdaten in fachlichen und technischen Gesamt-
systemen abgedeckt wird.

4 Wahrnehmung von Landesaufgaben, die eine Bundesgrenzen iiberschreitende
einheitliche Darstellung erfordert
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Die Nutzung der im Verfahren ,, TopPlus* verarbeiteten Geobasisdaten wird auf
die Ausnahmefille beschrankt, in denen die Aufgabenwahrnehmung eines Landes
eine Bundesgrenzen iberschreitende einheitliche Darstellung erfordert, da in-
nerhalb des Bundesgebietes deutschlandweite einheitliche Geobasisdaten
genutzt werden. Mit der Realisierung des Verfahrens Smart Mapping wird per se
eine Bundesgrenzen iiberschreitende einheitliche Darstellung gegeben sein, da
Bund und Lander das gemeinsame Verfahren jeweils fiir ihre Aufgaben einsetzen
werden. Insofern handelt es sich diesbeziiglich um eine Ubergangsregelung.

Der Kreis der Nutzungsbefugten wurde umfassend gewahlt, so dass die mit der
Wahrnehmung von Landesaufgaben befassten Einrichtungen die Geobasisdaten
nutzen konnen. Die Weitergabe an andere mit der Wahrnehmung dieser Aufgabe
beauftragte Stellen ist zulassig. Hierunter fallen Stellen, deren Kenntnis von den
Geobasisdaten flir die Vorhabens- und Aufgabenerledigung der nach dem Vertrag
befugten Stelle erforderlich ist und ein entsprechender gesetzlicher oder vertragli-
cher Auftrag besteht. Dies umfasst zum einen die Bearbeitung durch die Kooperati-
onspartner in bestimmten Prozessketten (z. B. ein Statistisches Landesamt
bearbeitet die Daten und gibt diese anschlieBend an ein zweites Amt weiter). Zum
anderen ist auch die fiir die Aufgabenwahrnehmung notwendige Einbindung Dritter
zulassig (z. B. Beteiligung von Hilfsorganisationen und Stellen, die nach den Ret-
tungsdienstegesetzen der Lander im Rettungsdienst, Brand- und Katastrophen-
schutz tatig sind sowie an das Technische Hilfswerk (THW), wenn es bei der Kata-
strophenbekampfung ebenfalls im Einsatz ist).

Da in der Regel die jeweilige Einrichtung ihr Zustandigkeitsgebiet bearbeitet, nutzt
die einzelne Landeseinrichtung innerhalb eines Gesamtsystems regelmaBig die
Geobasisdaten ihres Landesgebietes (z. B. Gesamtsystem der Polizei, StraBenver-
kehrsunfallatlas). Auch die Nutzung der Geobasisdaten liber das eigene Land hinaus
muss sich immer auf die Erfiillung der eigenen Landesaufgaben beziehen.

Der Vertrag enthalt zwei Anlagen. Zum einen werden die vom Vertrag umfassten
Geobasisdaten explizit aufgefiihrt. Zum anderen wird zur Beforderung eines ge-
meinsamen Grundverstandnisses dem Vertrag ein Glossar beigefiigt, der wesentliche
Begriffe des Vertrages erlautert.

6 Fazit

Durch beide Vertrage wird die Nutzung der Geobasisdaten der Lander gefordert
und in der Folge das amtliche Vermessungs- und Geoinformationswesen weiter ge-
starkt. DerV GeoBund ermoglicht den Bundeseinrichtungen zur Wahrnehmung ih-
rer Pflichtaufgaben eine einfache und weitreichende Nutzung aller erforderlichen
Geobasisdaten. Der Prasident des BKG sieht hierin eine elementare Voraussetzung
fiir die fortschreitende Digitalisierung in Deutschland [BKG 2019]. Mit demV Geo-
Lander haben die Lander einen Vertrag geschlossen, der die umfassende lander-
ubergreifende nichtkommerzielle Nutzung der Geobasisdaten durch Landeseinrich-
tungen fur offentliche Landesaufgaben ermoglicht.

Die AdV hat somit die Voraussetzungen fiir die Nutzung von Geobasisdaten im
Rahmen der landeribergreifenden Zusammenarbeit der Landeseinrichtungen sowie
fiir deren Kooperation mit Bundeseinrichtungen bei der Wahrnehmung von offent-
lichen Landes- bzw. Bundesaufgaben geschaffen. So arbeiten beispielsweise das Sta-
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tistische Bundesamt und die Statistischen Landesamter beim Unfallatlas zusammen,
der im Statistikportal zuganglich ist, sieche Abb. 5. Grundlage fiir die Visualisierung
der Fachdaten sind der WebAtlasDE und Ortophotos. Die Nutzungsrechte hieran
besitzt das Statistische Bundesamt (iber denV GeoBund. Die Statistischen Landes-
amter nutzen diese Geobasisdaten nach den jeweiligen landesrechtlichen Regelun-
gen, in Sachsen-Anhalt liber das mit dem Ministerium des Inneren abgeschlossene
Geoleistungspaket. Die digitale Verarbeitung in Prozessketten des Statistischen Ver-
bundes von Bund und Landern in einem fachlichen Gesamtsystem wird durch den
V Geolinder ermoglicht.
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Abb. 5: Unfallatlas
[Statistische Amter des Bundes
und der Ldnder 2019]
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